
Seguridad JurSeguridad Juríídicadica

Fernando Franco / Jorge Gaxiola Fernando Franco / Jorge Gaxiola 

23 de marzo de 200623 de marzo de 2006



ContenidoContenido

�� Seguridad jurSeguridad juríídica y economdica y economííaa

�� Datos sobre la situaciDatos sobre la situacióón en Mn en Mééxicoxico

�� Crisis de estado de derecho de la Crisis de estado de derecho de la 
IlustraciIlustracióónn

�� Hacia el estado de derecho constitucionalHacia el estado de derecho constitucional

�� Retos en MRetos en Mééxicoxico



Seguridad jurSeguridad juríídica y economdica y economííaa



Emergencia del Estado de Derecho como Emergencia del Estado de Derecho como 

demanda de seguridad jurdemanda de seguridad juríídicadica

Demandas de comerciantes e industrialesDemandas de comerciantes e industriales

•• Seguridad (vida, propiedad)Seguridad (vida, propiedad)

•• Libertad/autonomLibertad/autonomíía de la voluntada de la voluntad

•• Imperio de la leyImperio de la ley

•• Igualdad formal (igualdad ante la ley)Igualdad formal (igualdad ante la ley)

NormatividadNormatividad
•• ProtecciProteccióón de propiedad y transacciones/n de propiedad y transacciones/coercibilidadcoercibilidad

•• Justicia expedita y eficazJusticia expedita y eficaz

•• PredictibilidadPredictibilidad

•• LLíímites al poder con controlesmites al poder con controles

Legitimidad polLegitimidad polííticatica
•• DemocraciaDemocracia

•• RepublicanaRepublicana



Importancia en la banca

““Los datos indican que los paLos datos indican que los paííses donde el sistema legal ses donde el sistema legal 
(1) enfatiza los derechos de los acreditantes y (2) obliga (1) enfatiza los derechos de los acreditantes y (2) obliga 
a cumplir rigurosamente los contratos, tienen bancos a cumplir rigurosamente los contratos, tienen bancos 
mejor desarrollados que los pamejor desarrollados que los paííses donde las leyes no ses donde las leyes no 
otorgan una alta prioridad a los acreditantes y donde la otorgan una alta prioridad a los acreditantes y donde la 
coaccicoaccióón para cumplir contratos es laxa [n para cumplir contratos es laxa [……]. ]. 

Adicionalmente, el componente exAdicionalmente, el componente exóógeno del desarrollo geno del desarrollo 
de la banca de la banca ----componente definido por el entorno legalcomponente definido por el entorno legal----
es positiva y fuertemente asociado con el crecimiento es positiva y fuertemente asociado con el crecimiento 
per cper cáápita, acumulacipita, acumulacióón del capital fn del capital fíísico y crecimiento sico y crecimiento 
de la productividadde la productividad““

RossRoss LevineLevine



“... el marco institucional que determina la estructura básica 
de la producción tiende a perpetuar el subdesarrollo […] si 
los derechos de propiedad son inseguros, si las leyes se 
hacen cumplir a medias […] las empresas que maximizan 
las utilidades tenderán a buscar horizontes breves y poco 
capital fijo, y también en una pequeña escala”

“...la inhabilidad de las sociedades para desarrollar una 
coacción para el cumplimiento de los contratos efectiva y a 
bajo costo, es la fuente más importante del estancamiento 
histórico y el subdesarrollo contemporáneo del Tercer 
Mundo”. 

Douglas North

Importancia en la economía 



Datos sobre la situaciDatos sobre la situacióón en Mn en Mééxicoxico



Banco Mundial: Decrecimiento de Banco Mundial: Decrecimiento de 

la competitividadla competitividad





DesempeDesempeñño de instituciones o de instituciones 

ppúúblicas (IMCO)blicas (IMCO)



Respeto al derechoRespeto al derecho

�� ConstituciConstitucióón n 

�� LegislaciLegislacióónn

�� Marco internacionalMarco internacional



PercepciPercepcióón de presidentes locales n de presidentes locales 

sobre la Constitucisobre la Constitucióón Estataln Estatal

¿La Constitución del Estado 

presenta problemas para el Poder 

Judicial?

Si 37%
N/D 3%

No 60%



PercepciPercepcióón de magistrados civiles n de magistrados civiles 

locales sobre su laborlocales sobre su labor

Magistrados civiles. ¿Cuál es la 

función del juzgador?

Buscar la 

verdad

18%

Impartir 

justicia

18%

Resolver 

conflictos

15%

Aplicar la ley

31%

N/D

6%

No sabe

3%

Dirigir el

proceso

9%



PercepciPercepcióón de Presidentes locales n de Presidentes locales 

sobre tratados internacionalessobre tratados internacionales

¿Los tratados internacionales 

afectan la labor del Poder Judicial?

Si 19%
N/D 9%

No 72%



Crisis de estado de derecho de la Crisis de estado de derecho de la 
IlustraciIlustracióónn

(Latinoam(Latinoaméérica)rica)



Crisis del estado liberal de derechoCrisis del estado liberal de derecho

�� Constituciones metafConstituciones metafóóricas; imitaciones ricas; imitaciones extralextralóógicasgicas

�� Anomia Anomia --> inflaci> inflacióón legislativa n legislativa 

�� Complejidad legislativaComplejidad legislativa

�� Formalismo/opacidad/Formalismo/opacidad/mediatezmediatez

�� Inestabilidad normativaInestabilidad normativa

�� Derechos socialesDerechos sociales

�� GlobalizaciGlobalizacióónn



De la seguridad jurDe la seguridad juríídica al Estado dica al Estado 

Constitucional de DerechoConstitucional de Derecho

�� Estado de derecho como concepto ideolEstado de derecho como concepto ideolóógico.gico.

�� Seguridad: Estado de derecho como concepto formal y Seguridad: Estado de derecho como concepto formal y 
empempíírico.rico.

�� MMáás alls alláá de lo tede lo teóórico: La desigualdad y el Estado social de rico: La desigualdad y el Estado social de 
derecho.derecho.

�� MMáás alls alláá de lo formal: Estado de derecho como concepto de lo formal: Estado de derecho como concepto 
formal y formal y éético.tico.

�� Estado constitucional de derecho. Estado constitucional de derecho. 



Costos y desviaciones democrCostos y desviaciones democrááticosticos

�� Democracias suicidasDemocracias suicidas

�� Democracias criminalesDemocracias criminales

�� Estado de derecho: Democracias Estado de derecho: Democracias 
constitucionalesconstitucionales



Hacia el Estado constitucional de Hacia el Estado constitucional de 
derecho.derecho.



AvancesAvances
�� del Ejecutivo, su respeto a los demdel Ejecutivo, su respeto a los demáás Poderes y s Poderes y 

óórdenes de gobierno y sus logros en materia de rdenes de gobierno y sus logros en materia de 
buen gobierno;buen gobierno;

�� el fortalecimiento del Judicial federal;el fortalecimiento del Judicial federal;

�� del Legislativo ; independencia y respecto de los del Legislativo ; independencia y respecto de los 
gobiernos locales y municipales el aumento gobiernos locales y municipales el aumento 
sustancial en las participaciones y en el respeto sustancial en las participaciones y en el respeto 
que se ha tenido por sus que se ha tenido por sus óórdenes internos;rdenes internos;

�� los los óórganos constitucionales autrganos constitucionales autóónomos, Banco nomos, Banco 
de Mde Mééxico, Comisixico, Comisióón Nacional de Derechos n Nacional de Derechos 
Humanos y muy particularmente IFE y TEPJF. Humanos y muy particularmente IFE y TEPJF. 



GobernabilidadGobernabilidad

•• mandomando leglegíítimotimo para conducir adecuadamente a un para conducir adecuadamente a un 
colectivo social, a travcolectivo social, a travéés de,s de,

•• el procesamiento de las tensionesel procesamiento de las tensiones que se dan en el que se dan en el 
seno de una sociedad seno de una sociedad mediantemediante una adecuada una adecuada 
acciaccióón poln polííticatica, , 

•• que busque que busque el mejor desarrolloel mejor desarrollo econeconóómico y social e mico y social e 
institucional (que produzca mejores y dignas institucional (que produzca mejores y dignas 
condiciones de vida para la poblacicondiciones de vida para la poblacióón, en particular la n, en particular la 
mmáás desprotegida), s desprotegida), 

•• en el en el marco del derechomarco del derecho y y 

•• concon la la participaciparticipacióónn y concurso comprometido y concurso comprometido de de 
las autoridades del Estado, la sociedad y los factores las autoridades del Estado, la sociedad y los factores 

de la economde la economíía.a.



Gobernabilidad

Acceso a la 

Justicia

Respeto al 

derecho

Desarrollo y 

participación 

social

Procesamiento 

institucional de 

tensiones
Desarrollo 

institucional

Meritocracia
Ausencia de 

Corrupción

Desarrollo 

económico



Gobernabilidad democrGobernabilidad democrááticatica

Requiere un Estado de Derecho que implica:Requiere un Estado de Derecho que implica:

�� Que sus poderes emergen de elecciones Que sus poderes emergen de elecciones 
libres y autlibres y autéénticas, legnticas, legíítimas y timas y 
confiables, por las que se renuevan confiables, por las que se renuevan 
regular y periregular y perióódicamente.dicamente.

�� Por ende, que cuenta con autoridades Por ende, que cuenta con autoridades 
leglegíítimas y legitimadastimas y legitimadas

�� Instituciones fuertes.Instituciones fuertes.



La gobernabilidad democrLa gobernabilidad democráática implicatica implica

•• Seguridad jurSeguridad juríídica en todos los dica en todos los óórdenes,rdenes,

•• Legalidad general,Legalidad general,

•• Elecciones confiables y aceptadas,Elecciones confiables y aceptadas,

•• Sociedad participativa,Sociedad participativa,

•• EconomEconomíía estable,a estable,

•• Justicia social.Justicia social.



Ejemplos de calidad institucionalEjemplos de calidad institucional

�� IFE/TEPJFIFE/TEPJF

�� Banco de MBanco de Mééxico.xico.

�� UNAM/COLMEX.UNAM/COLMEX.

�� Instrumentos y prInstrumentos y práácticas de transparencia.cticas de transparencia.

�� Poder Judicial de Aguascalientes.Poder Judicial de Aguascalientes.

�� Poder Judicial y juntas de conciliaciPoder Judicial y juntas de conciliacióón en Quern en Queréétaro.taro.

�� RPP de GuanajuatoRPP de Guanajuato



Desarrollo institucionalDesarrollo institucional

�� CentrCentríífugofugo
•• SCJSCJ
•• TRIFETRIFE
•• IFEIFE
•• BanxicoBanxico
•• Mejores prMejores práácticas corporativas.cticas corporativas.

�� CentrCentríípetopeto
•• Poder judicial de AguascalientesPoder judicial de Aguascalientes
•• PDT de Hidalgo, JLCA de QuerPDT de Hidalgo, JLCA de Queréétarotaro

�� De entorno: normas e instituciones De entorno: normas e instituciones 
internacionalesinternacionales



Retos en  MRetos en  Mééxicoxico



Desarrollo institucionalDesarrollo institucional
�� Falacia formalista: las reformas Falacia formalista: las reformas 

normativas solucionan los problemas por normativas solucionan los problemas por 
ssíí mismas.mismas.

�� Falacia realista: las prFalacia realista: las práácticas sociales cticas sociales 
reiteradas se legitiman; la reforma vreiteradas se legitiman; la reforma víía a 
institucional es imposible.institucional es imposible.

�� Desarrollo institucional. Necesidad de Desarrollo institucional. Necesidad de 
mejorar leyes, fortalecer instituciones y mejorar leyes, fortalecer instituciones y 
establecer una cultura de responsabilidad establecer una cultura de responsabilidad 
y respeto al derecho.y respeto al derecho.



Instituciones fuertesInstituciones fuertes

a)Autoridadesa)Autoridades que realicen las tareas que tiene encomendadas con estricto apeque realicen las tareas que tiene encomendadas con estricto apego a la go a la 
ConstituciConstitucióón y las leyes.n y las leyes.

b)Unb)Un esquema de seguridad nacional, seguridad pesquema de seguridad nacional, seguridad púública, procuraciblica, procuracióón, administracin, administracióón e n e 
imparticiimparticióónn de justicia absolutamente confiable.de justicia absolutamente confiable.

c) Un gobierno eficaz y confiable.c) Un gobierno eficaz y confiable.

d) Un legislativo que ejerza sus funciones de crear leyes, de ded) Un legislativo que ejerza sus funciones de crear leyes, de deliberaciliberacióón, de gestin, de gestióón y de n y de 
representacirepresentacióón con efectividad y oportunidad.n con efectividad y oportunidad.

e)Unae)Una razonable cohesirazonable cohesióón de una sociedad plural comprometida, participativa, y n de una sociedad plural comprometida, participativa, y 
combativa pero no incivilizada.combativa pero no incivilizada.

f)Estabilidadf)Estabilidad econeconóómica.mica.

e)Mediose)Medios e comunicacie comunicacióón comprometidos con los mn comprometidos con los máás altos intereses del pas altos intereses del paíís; que s; que 
realmente sean objetivos y veraces.realmente sean objetivos y veraces.

g)Partidosg)Partidos polpolííticos y actores polticos y actores polííticos en lo individual, con altura de miras.ticos en lo individual, con altura de miras.



Cultura de la legalidadCultura de la legalidad

�� Congreso: fuente de legalidadCongreso: fuente de legalidad

�� Ejecutivo: base de legitimidad y condiciEjecutivo: base de legitimidad y condicióón n 
de eficaciade eficacia

�� Judicial: garante de la legalidad bajo la Judicial: garante de la legalidad bajo la 
ConstituciConstitucióónn

�� Estratos mEstratos máás responsables: medios, s responsables: medios, 
llííderes de opinideres de opinióón, empresas, n, empresas, 
instituciones, educaciinstituciones, educacióónn



Retos: legislaturas federal y localesRetos: legislaturas federal y locales

•• Instancia para acuerdos de reforma Instancia para acuerdos de reforma 
estructural.estructural.

•• Calidad vs. cantidad de iniciativas y leyes.Calidad vs. cantidad de iniciativas y leyes.

•• ReelecciReeleccióón.n.

•• TamaTamañño (Congreso Federal).o (Congreso Federal).

•• ProfesionalizaciProfesionalizacióón.n.

•• Mejora Mejora regulatoriaregulatoria..

•• Consulta a expertos y a sectores.Consulta a expertos y a sectores.

•• Cabildeo (transparencia). Cabildeo (transparencia). 



Retos: ejecutivosRetos: ejecutivos

�� Eficaz conducciEficaz conduccióón econn econóómica / equilibrio presupuestal.mica / equilibrio presupuestal.

�� ProfundizaciProfundizacióón de poln de polííticas sociales sin fines electorales.ticas sociales sin fines electorales.

�� Seguridad pSeguridad púública: prevenciblica: prevencióón, investigacin, investigacióón de delitos y n de delitos y 
punidadpunidad..

�� Seguridad nacional.Seguridad nacional.

�� AutonomAutonomíía de instituciones pa de instituciones púúblicas de carblicas de caráácter tcter téécnico y cnico y 
estratestratéégico. gico. 

�� Registros pRegistros púúblicos de la propiedad.blicos de la propiedad.



Retos: poderes judicialesRetos: poderes judiciales

�� Compromiso con el estado constitucional de Compromiso con el estado constitucional de 
derechoderecho

�� Suficiencia de recursosSuficiencia de recursos

�� Independencia, autonomIndependencia, autonomííaa

�� MeritocraciaMeritocracia

�� Prestigio socialPrestigio social

�� EspecializaciEspecializacióón (rn (réégimen jurgimen juríídico de la actividad dico de la actividad 
econeconóómica)mica)



Retos: Instancias de control y Retos: Instancias de control y 

fiscalizacifiscalizacióónn
•• Constructivas: prevenciConstructivas: prevencióón, desarrollo n, desarrollo 

administrativo y control interno.administrativo y control interno.

•• Efectivas: detecciEfectivas: deteccióón y sancin y sancióón a iln a ilíícitos citos 
probados e importantes. probados e importantes. 

•• Que no inhiban el cumplimiento de los fines de Que no inhiban el cumplimiento de los fines de 
los organismos plos organismos púúblicos.blicos.

•• Que no actQue no actúúen en funcien en funcióón de la imagen pn de la imagen púública blica 
que producen, ni de consideraciones polque producen, ni de consideraciones polííticas.ticas.



Retos: internacionalizaciRetos: internacionalizacióónn

�� GlobalizaciGlobalizacióón de los problemas y las n de los problemas y las 
soluciones.soluciones.

�� Normatividad y jurisdicciNormatividad y jurisdiccióón internacional.n internacional.

�� InternacionalizaciInternacionalizacióón de las transacciones.n de las transacciones.

�� Competencia tambiCompetencia tambiéén en desarrollo n en desarrollo 
institucional.institucional.



Retos: Retos: El proceso electoralEl proceso electoral

�� Regularidad institucional electoral, en los Regularidad institucional electoral, en los 
óórdenes federal y locales.  rdenes federal y locales.  

�� Respeto a los resultados.Respeto a los resultados.

�� Abstencionismo.Abstencionismo.

�� Votos nulos y candidatos no registrados.Votos nulos y candidatos no registrados.

�� ImpugnaciImpugnacióón por la vn por la víía de derecho y en el a de derecho y en el 
áámbito jurisdiccional.mbito jurisdiccional.

�� IntegraciIntegracióón del Congreso de la Unin del Congreso de la Unióónn

�� Legitimidad democrLegitimidad democráática.tica.



Condiciones para el Estado de Condiciones para el Estado de 

DerechoDerecho

�� ErradicaciErradicacióón de la pobreza.n de la pobreza.

�� EducaciEducacióón.n.

�� Cultura normativa e institucional.Cultura normativa e institucional.

�� Justicia accesible y eficazJusticia accesible y eficaz

�� Suficiencia, calidad, independencia y Suficiencia, calidad, independencia y 
confiabilidad de instituciones.confiabilidad de instituciones.

�� Calidad del ordenamiento normativo.Calidad del ordenamiento normativo.

�� Transparencia y rendiciTransparencia y rendicióón de cuentas.n de cuentas.


